
から学ばない

･政策

勝野正章さんに聞く

田教秋(埼玉県教職員組合中央執行委員長)

日本の教育改

聞き手
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勝
野
正
章
さ
ん
　
(
東
大
準
教
授
･
I
L
O
ユ

ネ
ス
コ
共
同
専
門
委
員
会
委
員
)
　
に
C
E
A
R

T
　
(
セ
ア
ー
ト
)
勧
告
内
容
に
つ
い
て
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
-
聞
き
手
賀
田
埼
教
組
委
員
長
1
を
し

ま
し
た
｡

c
E
A
R
T
は
日
本
政
府
に
対
し
て
多
-
の

重
要
な
勧
告
を
し
て
い
ま
す
が
教
員
評
価
の
基

準
に
つ
い
て
批
判
し
て
い
ま
す
｡
日
本
の
教
員

評
価
は
教
育
行
政
側
が
｢
教
育
実
践
と
は
か
-

あ
る
べ
き
と
い
う
規
範
｣
を
上
か
ら
押
し
っ
け

て
い
る
と
い
う
点
で
す
｡
｢
子
ど
も
た
ち
が
今

何
を
必
要
と
し
て
い
る
か
｣
の
観
点
が
欠
落
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
｡
勧
告
で
は
｢
日
本

の
教
員
評
価
の
目
標
管
理
は
子
ど
も
の
実
態
に

も
と
づ
-
目
標
で
は
な
-
'
ー
ツ
プ
ダ
ウ
ン
式

の
目
標
管
理
に
な
っ
て
い
る
｡
こ
れ
で
は
本
当

の
意
味
で
の
子
ど
も
た
ち
の
成
長
･
発
達
に
は

つ
な
が
ら
な
い
｣
と
日
本
政
府
に
厳
し
-
是
正

を
求
め
て
い
ま
す
｡

さ
ら
に
､
現
在
の
教
員
評
価
は
｢
数
量
的
な

目
標
や
基
準
を
中
心
に
教
員
評
価
を
構
築
す
る

傾
向
(
成
果
主
義
賃
金
制
度
に
つ
な
が
る
も
の
)

が
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
'
こ
れ
ら
は

十
分
な
養
成
を
受
け
'
意
欲
あ
る
教
員
の
専
門

職
と
し
て
の
自
由
と
責
任
を
衰
退
さ
せ
る
可
能

性
が
あ
る
｣
と
鋭
-
指
摘
し
て
い
ま
す
｡

現
場
か
ら
学
ば
な
い

教
育
改
革
･
政
策
は

子
ど
も
の
た
め
に
な
ら
な
い

-
セ
ア
ー
ト
調
査
報
告
が
厳
し
い
指
摘

常
田
　
セ
ア
ー
ト
の
勧
告
'
こ
れ
は
人
事
評
価

や
指
導
力
不
足
教
員
と
言
わ
れ
る
間
等
!
!
つ
い

て
報
告
さ
れ
た
も
の
で
す
が
特
!
!
今
回
'
セ
ア

ー
ト
の
報
告
は
4
月
に
調
査
を
I
J
t
　
∵
7
･
r
 
t
二

日
本
の
学
校
の
現
場
を
知
っ
た
上
t
t
J
の
尊
号
t
+
I

今
ま
で
よ
り
も
踏
み
込
ん
だ
内
容
で
す
｡

勝
野
　
こ
の
セ
ア
ー
ト
の
調
査
報
告
と
い
う
の

は
4
回
目
の
報
告
に
な
り
ま
す
が
'
初
め
て
評

価
の
問
題
を
教
育
の
問
題
と
し
て
本
格
的
に
論

じ
始
め
た
と
い
う
特
徴
が
あ
-
ま
す
｡
こ
れ
ま

で
は
む
し
ろ
'
権
利
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
て

き
た
傾
向
が
あ
-
ま
す
｡
こ
れ
は
き
わ
め
て
重

要
な
こ
と
で
す
｡

評
価
に
よ
っ
て
教
職
員
の
権
利
が
侵
害
さ
れ

る
こ
と
の
問
題
は
い
く
ら
強
調
し
て
も
し
過
ぎ

な
い
こ
と
で
す
が
､
そ
れ
だ
け
で
は
あ
-
ま
せ

ん
｡
評
価
が
教
育
に
と
っ
て
'
子
ど
も
た
ち
の

学
習
や
成
長
発
達
に
と
っ
て
ど
う
い
う
意
味
を

持
っ
て
い
る
の
か
'
教
職
員
を
対
象
と
し
た
評

価
で
あ
っ
て
も
､
そ
れ
が
子
ど
も
た
ち
の
発
達

や
学
び
に
ど
う
い
う
影
響
を
も
た
ら
す
の
か
と

現
場
か
ら
学
ば
な
い
教
育
改
革
･
政
策
は
子
ど
も
の
た
め
に
な
ら
な
い
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い
う
観
点
で
こ
の
問
題
を
考
え
る
べ
き
だ
と
い

う
調
査
報
告
が
出
て
き
た
こ
と
は
'
本
当
に
重

要
と
受
け
止
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
｡

賛
田
　
文
科
省
や
教
育
委
員
会
の
教
育
政
策
､

教
育
改
革
の
す
す
め
方
を
厳
し
く
批
判
し
て
い

ま
す
｡

勝
野
　
今
回
の
セ
ア
ー
ト
調
査
団
､
昨
年
4
月

に
一
週
間
日
本
に
来
ま
し
て
調
査
を
L
t
そ
れ

に
基
づ
-
報
告
が
昨
年
の
1
 
1
月
に
ま
と
め
ら
れ

ま
し
た
｡
セ
ア
ー
ト
調
査
団
は
'
日
本
の
教
育

政
策
'
日
本
の
教
育
改
革
'
日
本
の
教
育
行
政

を
ど
う
見
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
'
決
定
的

に
日
本
の
教
育
政
策
の
問
題
と
し
て
指
摘
を
し

た
の
は
'
教
育
改
革
や
教
育
政
策
を
進
め
て
い

-
際
に
'
文
科
省
や
教
育
委
員
会
が
先
生
方
の

声
を
聞
い
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
問
題
で
あ

る
と
明
確
に
論
じ
て
い
ま
す
｡

し
か
も
'
そ
の
と
き
に
声
を
聞
-
'
意
見
を

聞
-
と
い
う
こ
と
が
'
単
に
形
式
的
に
聞
け
ば

い
い
と
す
ま
さ
れ
る
問
題
で
は
な
い
と
報
告
し

て
い
ま
す
｡
誠
実
に
協
議
を
す
る
と
は
ど
う
い

う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
｡
最
初
は
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
か
ら
発
言
を
し
た
-
､
考
え
を
述
べ
あ

っ
た
り
と
い
う
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
が
､
話

し
合
い
を
す
る
中
で
お
互
い
よ
-
適
切
な
も

の
､
よ
り
高
い
も
の
へ
と
変
化
を
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
あ
っ
て
初
め
て
誠
実
な
協
議
と
い

え
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
す
｡

考
え
て
み
ま
す
と
'
形
式
的
に
教
職
員
団
体
､

教
職
員
組
合
の
声
を
県
教
委
が
聞
く
と
い
う
こ

と
は
あ
-
ま
す
が
'
教
職
員
組
合
と
話
を
し
て
'

県
教
委
が
行
政
の
方
針
を
変
え
て
い
く
こ
と
は

ハ
ナ
か
ら
想
定
は
し
て
な
い
こ
と
が
多
い
で

す
｡
変
え
る
と
い
う
言
葉
さ
え
今
の
教
育
行
政

に
は
あ
り
ま
せ
ん
｡
そ
の
こ
と
が
大
き
な
問
題

で
す
｡
単
に
話
を
聞
け
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
の
で
す
｡

教
職
員
の
声
を
聞
か
な
い
改
革
は

失
敗
す
る

勝
野
　
で
は
､
な
ぜ
話
し
合
い
を
し
な
が
ら
'

教
育
改
革
や
教
育
行
政
を
進
め
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
か
､
そ
の
際
教
職
員
の
声
を
聞
く
と
言

う
こ
と
が
な
ぜ
大
事
な
の
か
､
そ
の
理
由
も
明

快
に
報
告
書
の
中
で
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
｡

簡
単
に
言
え
ば
'
教
職
員
の
声
'
教
職
員
組

合
の
声
を
聞
か
な
け
れ
ば
'
そ
の
教
育
改
革
'

教
育
政
策
は
失
敗
す
る
か
ら
で
す
｡
単
純
明
快

な
理
由
で
す
｡
子
ど
も
の
現
実
に
抱
え
て
い
る

困
難
や
可
能
性
と
い
っ
た
も
の
を
教
育
政
策
の

中
に
伝
え
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
｡

賛
田
　
評
価
問
題
の
交
渉
で
我
々
は
一
貫
し
て

｢
子
ど
も
を
中
心
に
し
た
学
校
運
営
｣
を
述
べ

て
き
ま
し
た
｡

当
局
側
は
｢
校
長
を
中
心
に
し
た
'
目
標
管

理
方
式
の
よ
る
学
校
運
営
を
｣
繰
-
返
し
て
い

ま
す
｡
こ
の
点
で
も
報
告
は
ど
ち
ら
に
軸
足
を

お
-
べ
き
か
を
明
確
に
し
て
い
ま
す
｡

勝
野
　
評
価
と
い
う
の
は
'
今
お
う
お
う
に
し

て
上
か
ら
目
標
が
降
-
て
き
て
い
ま
す
｡
具
体

的
に
い
え
ば
､
教
育
基
本
法
が
2
0
0
6
年
に

改
悪
を
さ
れ
'
そ
れ
に
基
づ
い
て
学
校
教
育
法

の
中
で
も
教
育
の
目
的
が
目
標
規
定
に
か
え
ら

れ
'
学
習
指
導
要
領
も
新
し
い
も
の
へ
と
変
わ

っ
て
き
ま
し
た
｡

ま
た
新
し
い
学
力
テ
ス
-
が
始
ま
っ
て
'
そ

の
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
に
基
づ
い
て
'
様
々
な

学
力
を
向
上
す
る
た
め
の
施
策
､
学
力
だ
け
で

は
な
-
体
力
'
埼
玉
県
で
い
え
ば
そ
こ
に
ま
た

道
徳
と
い
う
こ
と
が
入
っ
て
き
ま
す
｡

知
'
徳
'
体
と
い
う
ふ
う
に
三
つ
な
ら
べ
れ

ば
'
形
と
し
て
は
整
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま

す
が
'
そ
れ
を
す
べ
て
数
値
化
や
目
に
見
え
る

形
で
も
っ
て
目
標
を
設
定
し
'
そ
れ
を
県
レ
ベ

ル
で
設
定
し
､
そ
れ
を
今
度
は
学
校
自
己
評
価

の
一
つ
の
目
標
と
し
て
お
ろ
さ
れ
て
く
る
､
そ

れ
を
今
度
は
個
々
の
先
生
方
の
人
事
評
価
の
目

標
と
し
て
お
-
て
-
る
､
そ
れ
が
子
ど
も
た
ち

と
の
教
育
実
践
の
目
標
と
し
て
も
お
り
て
く
る

形
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
｡
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そ
う
い
う
形
で
本
当
に
そ
の
子
ど
も
の
学
習

の
発
達
や
必
要
､
ニ
ー
ズ
に
答
え
ら
れ
る
よ
う

な
教
育
に
な
る
の
だ
ろ
う
か
､
な
ら
な
い
ん
だ

と
い
う
こ
と
が
今
回
の
調
査
団
報
告
書
の
中
で

は
は
っ
き
り
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
｡

法
律
を
か
え
な
さ
い

勝
野
　
調
査
団
報
告
書
の
中
で
は
'
レ
リ
バ
ン

ス
1
今
の
教
育
が
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
学
ぶ

意
味
を
兄
い
だ
せ
る
か
ど
う
か
-
と
い
う
言
葉

が
使
わ
れ
て
い
ま
す
｡
教
育
に
意
味
が
あ
る
か

ど
う
か
､
そ
れ
は
子
ど
も
に
と
っ
て
学
ぶ
と
い

う
意
味
が
兄
い
だ
せ
る
か
ど
う
か
､
そ
う
い
う

教
育
改
革
を
す
る
た
め
に
は
'
子
ど
も
の
こ
と

を
一
番
身
近
に
接
し
て
い
て
教
育
実
践
を
し
て

い
る
先
生
方
の
声
が
伝
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
'
そ
う
い
う
極
め
て
筋
の
通
っ
た
論
理
'

三
月
し
た
原
理
が
あ
る
故
に
'
教
職
員
団
体
'

教
職
員
の
声
を
教
育
政
策
の
中
に
取
-
入
れ
て

い
く
'
反
映
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

だ
と
言
っ
て
い
ま
す
｡

日
本
の
場
合
に
は
'
法
律
的
制
約
と
い
う
も

の
が
あ
っ
て
､
つ
ま
-
こ
れ
は
教
員
だ
け
で
な

く
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
制
約
と
い
う
問
題

が
あ
っ
て
そ
れ
は
で
き
な
い
ん
だ
と
政
府
'
文

科
省
は
こ
の
間
言
っ
て
き
ま
し
た
｡
し
か
し
'

こ
れ
に
対
し
て
も
セ
ア
ー
ト
の
調
査
団
報
告
は

明
快
に
報
告
を
し
て
い
ま
す
｡
だ
っ
た
ら
法
律

を
変
え
な
さ
い
と
い
う
こ
と
で
す
｡

常
田
　
評
価
問
題
で
は
自
己
評
価
の
重
視
と
内

容
の
あ
る
話
し
合
い
を
強
調
し
て
い
ま
す
｡

公
正
で
透
明
性
の
あ
る
委
員
会
を

勝
野
　
人
事
評
価
'
人
事
考
課
の
場
面
で
先
生

方
が
自
己
申
告
書
'
評
価
シ
ー
ト
を
出
し
て
'

管
理
職
の
先
生
と
面
談
を
し
ま
す
｡
そ
こ
で
は

会
話
を
し
て
い
-
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
'
校
長

先
生
の
評
価
と
自
己
評
価
が
食
い
違
う
と
言
う

こ
と
が
当
然
あ
る
わ
け
で
す
｡

そ
の
と
き
に
'
ど
う
い
う
対
話
を
し
て
い
く

の
か
'
そ
し
て
そ
の
対
話
の
結
果
'
よ
り
来
年

度
先
生
方
が
子
ど
も
た
ち
の
発
達
や
学
習
を
よ

り
よ
く
保
障
す
る
よ
う
な
形
で
の
新
し
い
目
標

に
変
え
て
い
け
る
よ
う
な
話
し
合
い
が
で
き
る

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
っ
て
い
ま

す
｡
ま
た
､
｢
指
導
力
不
足
教
員
｣
　
の
認
宅
間
竜

で
も
判
定
委
員
会
に
現
場
の
教
戦
貞
代
表
を
一
入

れ
て
公
正
で
透
明
性
の
あ
る
委
員
会
に
す
べ
き

で
'
異
議
申
し
立
て
の
権
利
も
保
障
さ
れ
る
べ

き
と
い
う
こ
と
も
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
｡

評
価
の
問
題
で
は
'
こ
れ
は
一
貫
し
て
セ
ア

ー
ト
調
査
団
が
日
本
の
教
員
評
価
の
問
題
と
し

て
指
摘
し
て
き
た
こ
と
で
す
が
'
相
変
わ
ら
ず
､

主
観
的
で
､
非
透
明
的
で
不
公
正
な
評
価
が
た

く
さ
ん
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
今
回
の
報

告
書
の
中
で
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
す
｡

常
田
　
評
価
問
題
に
つ
い
て
我
々
が
提
起
し
た

問
題
は
｢
そ
の
と
お
-
｣
だ
と
報
告
書
に
書
か

れ
て
い
ま
す
｡

勝
野
　
以
上
あ
げ
た
こ
と
の
他
に
報
告
で
は
次

の
点
に
つ
い
て
明
確
に
全
教
の
主
張
を
認
め
て

い
ま
す
｡

l
つ
め
は
規
模
の
大
き
な
学
校
や
障
害
児
教

育
の
よ
う
な
学
校
､
つ
ま
り
教
育
実
践
が
よ
り

複
雑
で
あ
っ
た
-
'
よ
-
共
同
性
を
必
要
と
す

現
場
か
ら
学
ば
な
い
教
育
改
革
･
政
策
は
子
ど
も
の
た
め
に
な
ら
な
い
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る
よ
う
な
場
所
に
お
い
て
､
一
人
の
校
長
や
教

頭
が
実
践
を
よ
-
知
ら
ず
に
判
断
を
し
て
い

く
'
評
価
を
し
て
い
-
と
い
う
こ
と
は
明
ら
か

に
主
観
的
評
価
に
な
っ
て
い
-
と
い
う
問
題
で

す
｡
2
つ
目
は
女
性
の
教
員
に
関
し
て
で
す
｡
と

も
す
る
と
育
児
や
家
事
が
あ
-
早
く
帰
ら
な
く

て
は
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
わ
け
で
す
｡
そ
う

い
っ
た
女
性
教
員
に
あ
の
先
生
は
放
課
後
仕
事

を
し
な
い
で
定
時
に
な
る
と
帰
っ
て
し
ま
う
と

い
う
こ
と
で
も
つ
て
評
価
が
低
-
な
る
こ
と
は

全
国
で
は
行
わ
れ
て
い
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ

と
で
す
｡
こ
れ
は
明
ら
か
に
不
公
正
な
判
断
'

評
価
が
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
｡

ま
た
'
特
に
こ
れ
か
ら
評
価
の
結
果
を
給
料

等
に
結
び
つ
け
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
と
'
す
で
に
東
京
や
そ
の
他
の
所
で
見
ら
れ

ま
す
よ
う
に
t
 
s
A
B
C
D
と
い
う
ラ
ン
ク
を

あ
ら
か
じ
め
割
合
を
決
め
､
お
さ
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
-
ま
す
｡
必
ず
何

人
か
は
S
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
､
逆
に

必
ず
何
人
か
は
D
評
価
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
'
こ
れ
で
本
当
に
客
観
的
な
評
価
が
で
き

る
だ
ろ
う
か
と
い
う
点
で
す
｡

数
値
目
標
は
お
そ
ろ
し
い

膏
田
　
子
ど
も
の
人
格
か
ら
離
れ
た
､
数
値
に

は
表
せ
な
い
教
育
活
動
が
｢
目
標
管
理
方
式
､

評
価
シ
ス
テ
ム
｣
で
は
す
べ
て
数
値
目
標
の
強

制
と
い
う
形
で
現
れ
て
き
ま
す
｡

勝
野
　
評
価
に
関
し
て
言
え
ば
､
上
か
ら
与
え

ら
れ
た
数
値
目
標
の
評
価
が
学
校
の
目
標
と
し

て
定
め
ら
れ
た
と
き
に
'
そ
れ
を
そ
の
ま
ま
コ

ピ
ー
し
て
き
て
個
人
の
人
事
評
価
の
目
的
と
し

て
簡
単
に
貼
-
付
け
ら
れ
て
し
ま
う
'
シ
ス
テ

ム
で
は
楽
に
そ
の
場
は
切
-
抜
け
る
こ
と
が
で

き
る
わ
け
で
す
｡

し
か
し
'
そ
う
な
っ
て
-
る
と
最
初
は
数
値

目
標
が
紙
切
れ
の
上
の
こ
と
で
あ
っ
て
､
実
際

の
教
育
実
践
は
違
う
ん
だ
と
言
っ
て
も
､
徐
々

に
徐
々
に
自
分
た
ち
の
教
育
実
践
が
数
値
目
標

に
よ
っ
て
首
を
絞
め
ら
れ
る
の
で
す
｡
真
綿
で

首
を
絞
め
ら
れ
る
よ
う
に
､
徐
々
に
徐
々
に
変

え
ら
れ
て
い
-
､
方
向
付
け
ら
れ
て
い
く
と
い

ぅ
問
題
な
の
だ
と
思
う
の
で
す
｡
数
値
目
標
は

本
当
に
怖
い
も
の
で
す
｡

教
育
基
本
法
が
2
0
0
6
年
の
1
2
月
に
改
悪

を
さ
れ
て
､
そ
こ
で
教
師
の
あ
り
方
と
い
う
の

が
1
8
0
度
転
換
さ
せ
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
は

ご
存
じ
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
｡

そ
れ
ま
で
は
教
師
は
目
の
前
の
子
ど
も
を
通

し
て
国
民
全
体
に
対
し
て
直
接
責
任
を
負
う
'

そ
の
よ
う
に
し
て
教
育
を
行
う
も
の
で
あ
る
と

教
育
基
本
法
の
中
に
明
確
に
書
か
れ
て
い
た
わ

け
で
す
が
'
基
本
法
改
悪
後
は
教
育
は
法
令
に

基
づ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
だ
と
変
わ
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
｡

国
民
全
体
'
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
責
任
を

負
う
と
い
う
こ
と
で
は
な
-
､
法
律
に
基
づ
い

て
､
つ
ま
-
政
治
の
大
き
な
流
れ
で
す
と
か
'

行
政
改
革
と
か
い
っ
た
よ
う
な
所
か
ら
お
り
て

く
る
指
令
に
も
と
づ
い
て
教
育
を
行
う
べ
き
も

の
と
変
え
ら
れ
て
い
っ
た
わ
け
で
す
｡
簡
単
に

言
え
ば
教
師
の
心
と
体
が
向
い
て
い
る
方
向
が

子
ど
も
た
ち
の
方
か
ら
行
政
や
政
治
の
方
に
1

8
0
度
､
無
理
矢
理
に
で
も
今
ぐ
る
っ
と
変
え

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
｡

賛
田
　
そ
う
い
う
厳
し
い
状
況
の
中
で
も
多
く

の
教
職
員
は
子
ど
も
に
心
の
専
心
を
お
い
て
,

同
僚
と
支
え
あ
い
な
が
ら
現
場
で
頑
張
っ
て
い

ま
す
｡

先
生
た
ち
が

が
ん
ば
っ
て
い
る
か
ら

勝
野
　
セ
ア
-
-
の
報
告
書
の
中
で
も
ふ
れ
ら

れ
て
い
る
の
で
す
が
'
国
内
で
こ
そ
p
I
S
A

の
成
績
が
落
ち
た
か
ら
学
力
を
上
げ
な
ぐ
て
は

と
テ
ン
ヤ
ワ
ン
ヤ
の
騒
ぎ
に
な
っ
て
い
ま
す

が
'
外
国
か
ら
見
る
と
日
本
の
教
育
の
質
の
高
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さ
は
非
常
に
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
｡

な
ぜ
'
日
本
の
教
育
の
質
が
高
い
の
か
'
ご

存
じ
の
通
-
国
が
教
育
に
投
入
す
る
お
金
は
､

o
E
C
D
諸
国
の
中
で
い
よ
い
よ
最
下
位
に
な

り
ま
し
た
｡

受
験
競
争
も
諸
外
国
と
比
べ
て
厳
し
い
'
子

ど
も
た
ち
が
学
ぶ
と
い
う
意
味
が
兄
い
だ
せ
な

い
よ
う
な
受
験
競
争
体
制
と
い
う
の
も
日
本
の

教
育
の
特
徴
で
す
｡
し
か
し
'
な
お
か
つ
日
本

の
教
育
が
優
れ
て
高
い
の
は
な
ぜ
か
､
そ
れ
は

簡
単
に
言
え
ば
先
生
た
ち
が
が
ん
ば
っ
て
い
る

か
ら
と
い
う
評
価
な
の
で
す
｡
先
生
た
ち
の
が

ん
ば
り
は
個
々
の
が
ん
ば
-
で
あ
る
と
同
時

に
'
教
職
員
集
団
の
が
ん
ば
-
で
あ
る
と
と
ら

え
ら
れ
て
い
ま
す
｡

日
本
の
教
育
の
質
の
高
さ
は
'
先
生
た
ち
が

学
校
の
中
で
同
僚
同
士
が
授
業
の
こ
と
や
子
ど

も
の
こ
と
を
語
-
合
う
'
そ
の
中
で
お
互
い
に

学
び
合
う
中
で
質
を
高
め
て
き
た
わ
け
で
あ
る

か
ら
'
か
り
に
指
導
力
不
足
と
い
わ
れ
る
困
難

を
抱
え
て
い
る
先
生
が
い
る
の
で
あ
れ
ば
､
そ

の
先
生
た
ち
も
学
校
の
同
僚
集
団
の
中
で
育
て

る
､
助
け
る
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
し
か
る
べ

き
で
は
な
い
か
'
な
ぜ
日
本
は
そ
ん
な
質
の
高

さ
を
保
障
し
て
き
た
や
-
方
と
は
違
う
方
法
で

対
応
し
ょ
う
と
し
て
い
る
の
か
'
そ
こ
が
不
可

解
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
今
回
の
調
査
団
の
報

告
書
の
中
で
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
｡

｢
同
僚
性
｣
と
は

賛
田
　
我
々
も
同
僚
性
が
教
職
員
に
と
っ
て

も
'
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
も
最
も
大
切
だ
と

い
う
こ
と
を
言
い
続
け
て
き
ま
し
た
｡

勝
野
　
こ
の
同
僚
性
や
専
門
職
と
し
て
の
共
同

と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
､
こ
の
間
､
組
合
と
し

て
も
言
わ
れ
て
き
た
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す

し
､
ま
た
､
研
究
者
'
教
育
を
学
ん
で
い
る
者

と
し
て
も
ず
い
ぶ
ん
こ
の
こ
と
が
重
要
だ
と
い

う
こ
と
を
言
っ
て
き
ま
し
た
｡
私
の
先
生
は
､

浦
野
東
洋
一
先
生
で
す
け
れ
ど
も
､
浦
野
先
生

は
同
僚
性
と
い
う
言
葉
を
｢
声
を
か
け
る
･
か

け
ら
れ
る
､
相
談
す
る
･
相
談
さ
れ
る
'
教
え

る
･
教
え
ら
れ
る
'
助
け
る
･
助
け
ら
れ
る
'

励
ま
す
･
励
ま
さ
れ
る
､
褒
め
る
･
褒
め
ら
れ

る
'
癒
す
･
癒
さ
れ
る
と
い
う
職
場
の
人
間
関

係
｣
と
い
う
ふ
う
に
定
義
し
'
こ
れ
が
同
僚
性

な
ん
だ
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
｡

常
田
　
報
告
で
は
専
門
職
と
し
て
の
教
員
の
責

任
と
自
主
性
に
も
ふ
れ
て
い
ま
す
｡

教
師
の
専
門
職
制
と
言
う
こ
と
が
強
-
打
ち
出

さ
れ
ま
し
た
｡
専
門
職
性
と
い
う
の
は
､
何
よ

り
も
責
任
と
い
う
こ
と
を
大
事
に
す
る
t
 
L
か

L
t
　
こ
の
責
任
は
行
政
や
国
家
に
対
し
て
の
責

任
で
は
な
-
'
子
ど
も
に
対
し
て
負
う
責
任
'

国
民
に
対
し
て
負
う
責
任
で
す
｡

そ
し
て
そ
の
責
任
を
負
う
か
ら
こ
そ
'
教
師

に
は
自
由
'
創
意
､
裁
量
が
認
め
ら
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
専
門
職
制
の
考
え
方

で
す
｡
と
同
時
に
､
バ
ラ
バ
ラ
に
教
員
が
好
き

勝
手
に
創
意
工
夫
を
し
て
や
れ
ば
い
い
と
い
う

の
で
は
な
く
'
教
職
員
が
同
僚
同
士
で
学
び
合

い
､
高
め
合
う
と
い
う
中
で
教
育
を
よ
り
よ
-

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
｡

こ
の
こ
と
は
今
回
の
セ
ア
-
ー
の
報
告
書
の

中
で
は
'
さ
ら
に
一
歩
進
ん
で
保
護
者
と
の
関

係
に
つ
い
て
も
ふ
れ
ら
れ
て
い
ま
す
｡
先
生
方

も
同
じ
よ
う
な
状
況
に
あ
る
と
思
い
ま
す
が
､

子
ど
も
の
こ
と
で
悩
む
と
い
う
の
と
､
最
近
で

は
同
じ
く
ら
い
保
護
者
と
の
関
係
で
悩
む
､
そ

し
て
傷
つ
く
'
追
い
込
ま
れ
る
先
生
方
が
増
え

て
い
ま
す
｡

子
ど
も
と
国
民
に
責
任
を
負
う

保
護
者
'
地
域
と
の

つ
な
が
り
の
中
で

勝
野
　
今
回
の
三
･
･
･
ト
の
勧
告
の
中
で
は
'

勝
野
　
ど
う
や
ら
'
今
回
'
文
科
省
や
教
育
委

現
場
か
ら
学
ば
な
い
教
育
改
革
･
政
策
は
子
ど
も
の
た
め
に
な
ら
な
い




